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Áåëîðóññêàÿ òåððèòîðèÿ áûëà âêëþ÷åíà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â ðåçóëüòàòå
ðàçäåëîâ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé. Ïðèñîåäèíåíèå íîâûõ çåìåëü íà çàïàäå ïîñòàâèëî ïåðåä
ïðàâèòåëüñòâîì ðÿä ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ, êîìïëåêòîâàíèÿ êàäðàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Èçó÷åíèþ äàííûõ âîïðîñîâ ïîñâÿùåíà ìîíîãðàôèÿ À. À. Êèñåëåâà. Îíà ñîñòîèò
èç ââåäåíèÿ, ïÿòè ãëàâ, çàêëþ÷åíèÿ è 12 ïðèëîæåíèé. Íà îñíîâå òùàòåëüíîãî àíàëèçà
øèðîêîãî êðóãà èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð, 1810 ôîðìóëÿðîâ ÷èíîâíèêîâ áåëîðóññêèõ
ãóáåðíèé, 44 çàïèñè ìåìóàðîâ è ò. ä.) àâòîð èçó÷èë ýâîëþöèþ ñèñòåìû àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê
ïî íàçíà÷åíèþ îò ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ïî âûáîðàì.

Â êíèãå óòî÷íåíû ìíîãèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ
îðãàíîâ â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, àâòîð óêàçûâàåò íà øèðîêóþ êîìïåòåí-
öèþ íèæíåãî çåìåëüíîãî ñóäà, êîòîðàÿ íåãàòèâíî ñêàçûâàëàñü íà ýôôåêòèâíîñòè åãî
ðàáîòû. Îïèñàí ïîðÿäîê ïîäà÷è àïåëëÿöèé íà ðåøåíèÿ ìåæåâûõ ñóäîâ, ðàñêðûòà
çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëüñêîãî ÿçûêà â äåëîïðîèçâîäñòâå
ïîâåòîâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñóäà. Îòìå÷åíî, ÷òî äâîðÿíñêèå âûáîðû íà ðÿä äîë-
æíîñòåé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ñóäà íå îòìåíÿëèñü. Íà îñíîâå ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ À. À. Êèñåëåâ ïîêàçàë ñòàòóñ Áåëîðóññêîé ãóáåðíèè â 1796�1801 ãã. è Ìèíñêîé �
â íà÷àëå XIX âåêà, à òàêæå â 1831�1832 ãîäàõ.

Àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàí ñîöèàëüíûé ñîñòàâ ÷èíîâíè÷åñòâà è åãî èçìåíåíèå
íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîé ïîëîâèíû XIX âåêà. Áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ îòíîñèëèñü ê
ïîòîìñòâåííûì äâîðÿíàì, îäíàêî äîëÿ ïîìåùèêîâ ñíèæàëàñü. Ðàññìîòðåíà çàêîíî-
äàòåëüíàÿ áàçà ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû. Ñîñòàâ ÷èíîâíè÷åñòâà ïðîàíàëèçèðî-
âàí êîìïëåêñíî, ñ ó÷åòîì èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ñîñëîâíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
êëàññà, îáðàçîâàíèÿ, âîçðàñòà.

Ïðîïîëüñêè íàñòðîåííîå äâîðÿíñòâî äåìîíñòðèðîâàëî îïïîçèöèîííîñòü ïî îòíî-
øåíèþ ê âëàñòè Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïîìåùèêè íå æåëàëè ïîñòóïàòü íà ãîñóäàð-

À. À. Çàãîðíîâ

Êèñåëåâ À. À. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è ÷èíîâíè÷åñòâî áåëîðóññêèõ ãóáåðíèé â êîíöå
XVIII � ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. Ìèíñê: ÓÎ «Âîåííàÿ àêàäåìèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»,
2007. 171 ñ.
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ñòâåííóþ ñëóæáó. Îäíàêî îíè îõîòíî çàíèìàëè äîëæíîñòè ïî âûáîðó, è íîâàÿ âëàñòü
ïðåäîñòàâëÿëà òàêóþ âîçìîæíîñòü, ñîõðàíÿÿ âûáîðíîñòü êàê ïðèíöèï çàíÿòèÿ äîëæ-
íîñòè, ò. å. ñîçäàâàÿ ñèñòåìó, îòëè÷íóþ îò öåíòðàëüíîé ÷àñòè èìïåðèè. Íà íàø âçãëÿä,
ñïðàâåäëèâà ìûñëü À. À. Êèñåëåâà, ÷òî ââåäåíèå èìóùåñòâåííîãî öåíçà äëÿ ó÷àñòèÿ â
äâîðÿíñêèõ âûáîðàõ, ïî ñóùåñòâó, íå ÿâëÿëîñü äèñêðèìèíàöèåé øëÿõòû áåëîðóññêèõ
ãóáåðíèé, à óíèôèöèðîâàëî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàêèõ âûáîðîâ è ïîä÷èíÿëî åãî
îáùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðè ýòîì, îäíàêî, áûâøåé ìåëêîé øëÿõòå,
ïðè÷èñëåííîé ê ïîäàòíûì ñîñëîâèÿì, ñî ñòîðîíû âëàñòåé íå áûëî ïðåïÿòñòâèé äëÿ
ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ÷åì ïîñëåäíÿÿ àêòèâíî ïîëüçîâàëàñü.

Èíòåðåñåí ïàðàãðàô ìîíîãðàôèè, ïîñâÿùåííûé æàëîâàíèþ ÷èíîâíèêîâ áåëîðóñ-
ñêèõ ãóáåðíèé ðàññìàòðèâàåìîãî âðåìåíè. Ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ÷èíîâíè÷åñòâà
íèæíåãî è ñðåäíåãî óðîâíåé ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà îõàðàêòåðèçîâàíî
êàê òÿæåëîå. Íèçêîå æàëîâàíèå íå äàâàëî âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷ü íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèëà äèñêðåäèòàöèÿ
âëàñòè â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ.

Çàâåðøàÿ îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ÷èíîâíè÷åñòâà, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâî â êàäðîâîé ïîëèòèêå ñòðåìèëîñü óêðåïèòü ñâîå ïîëîæåíèå â çàïàäíûõ
ãóáåðíèÿõ è ñîõðàíèòü öåëîñòíîñòü èìïåðèè. ×èíîâíèêè, ìåñòíûå óðîæåíöû, âî ìíî-
ãîì ñîõðàíèëè ïðîïîëüñêóþ îðèåíòàöèþ è åñëè íå ó÷àñòâîâàëè, òî ñî÷óâñòâîâàëè âîñ-
ñòàíèÿì 1830�1831 ãã. è 1863�1864 ãîäîâ. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, ïîñëå âûñòóïëåíèÿ 1830�
1831 ãã. âëàñòè âûíóæäàþò îïîëÿ÷åííîå äâîðÿíñòâî íà÷èíàòü ÷èíîâíè÷üþ êàðüåðó â
öåíòðàëüíûõ ãóáåðíèÿõ èìïåðèè, ðàññìàòðèâàÿ åå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïî èíòåãðàöèè
äâîðÿíñòâà áåëîðóññêèõ ãóáåðíèé â ñîñòàâ èìïåðñêîé ïðàâÿùåé ýëèòû.

Õàðàêòåðèçóÿ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è ÷èíîâíè÷åñòâî áåëîðóññêèõ ãóáåðíèé â ïðàâ-
ëåíèÿ Ïàâëà I, Àëåêñàíäðà I è Íèêîëàÿ I, àâòîð ïðîñëåæèâàåò èçìåíåíèÿ â àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíàõ, à òàêæå â èõ ôîðìèðîâàíèè êàäðàìè â çàâèñèìîñòè
îò êîëåáàíèé ïðàâèòåëüñòâåííîãî êóðñà. Ïåðâîíà÷àëüíî (ñ 1796 ã.) áåëîðóññêèå ãóáåð-
íèè îòíîñèëèñü ê ÷èñëó ïðèâèëåãèðîâàííûõ, ÷òî îòðàæàëîñü â îñîáîì ïðàâîâîì
ñòàòóñå. Èëëþñòðàöèåé ýòîìó ñëóæèò ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, êîòîðîé ïðè Ïàâëå I âåðíóëè
÷åðòû âðåìåí Ðå÷è Ïîñïîëèòîé � ãëàâíûå ñóäû, Ëèòîâñêèé íàäâîðíûé ñóä, ïîâå-
òîâûå è ïîäêîìîðñêèå ñóäû, âûáîðíîñòü ñîñòàâà ñóäîâ, ïîëüñêèé ÿçûê äåëîïðîèç-
âîäñòâà â ñóäàõ ïåðâîé èíñòàíöèè. Ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêî-
âîäñòâîâàëèñü Ñòàòóòîì 1588 ãîäà, äîïîëíåííûì ïîëüñêèìè êîíñòèòóöèÿìè è
íîðìàìè ðîññèéñêîãî ïðàâà. Âàæíûì ìîìåíòîì áûëî âîññòàíîâëåíèå àäâîêàòóðû.
Òàê, À. À. Êèñåëåâ îòìå÷àåò, ÷òî ïî øòàòó, íàïðèìåð, â Ëèòîâñêîé ãóáåðíèè ÷èñëè-
ëèñü 269 àäâîêàòîâ (Ñ. 44).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ðîññèéñêîé ÷àñòè áûâøåé Ðå÷è Ïîñïîëèòîé, ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðóññêîé è àâñòðî-âåíãåðñêîé, áûëè, â îñíîâíîì, ñîõðàíåíû ïðåæíèå ïîðÿäêè. Ïðè
Àëåêñàíäðå I îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ çàïàäíûõ ãóáåðíèé áûë ñîõðàíåí, òàê êàê îíè
ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïîëüñêèå òåððèòîðèè. Ñïðàâåäëèâî îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî,
÷òî îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âûñòðàèâàëèñü íà îñíîâàíèè âåð-
íîñòè ïîääàííûõ ïðåñòîëó è ñîñëîâíîé ïðèíàäëåæíîñòè, à íå ïî ïðèíöèïó êîíôåññè-
îíàëüíîé èëè íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè (Ñ. 49).

 Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðîâ ïðè øèðîêîé, î÷åð÷åííîé òîëüêî â îáùèõ ÷åðòàõ êîìïåòåíöèè ðàñ-
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ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âåðõíèé óðîâåíü êîòîðîé
÷àñòî äåéñòâîâàë ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Âûçûâàåò èíòåðåñ ðàññìîòðåíèå èçìåíåíèé
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ çàïàäíî-áåëîðóññêèìè ãóáåðíèÿìè â 20-å ãã. XIX â. â êîíòåêñòå
ïëàíîâ Àëåêñàíäðà I ïî ðàñøèðåíèþ Öàðñòâà Ïîëüñêîãî (Ñ. 54). Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç ÷åðò âíóòðåííåé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà íà áåëîðóññêîé
òåððèòîðèè áûëî îòñóòñòâèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è òâåðäîñòè â îñóùåñòâëåíèè ïðèíÿ-
òûõ ðåøåíèé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî òàêàÿ ÷åðòà ñïîñîáñòâîâàëà ïîâòîðÿåìîñòè
âîîðóæåííûõ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ âëàñòè â äàííîì ðåãèîíå.

Â ìîíîãðàôèè ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå òåçèñ î ëèêâèäàöèè ïîëüñêîãî âëèÿíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì çàïðåòà çàíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. Íàîáîðîò, íà îñíîâå àíàëèçà
ôîðìóëÿðíûõ ñïèñêîâ îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ÷èíîâíè÷åñòâà â áåëî-
ðóññêèõ ãóáåðíèÿõ � ìåñòíûå óðîæåíöû.

Ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå íà òåððèòîðèè Áåëîðóññèè ïðîèçîøëè
âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Íèêîëàÿ I. Àêöåíò ñòàë äåëàòüñÿ íà ïîèñê ñâîåãî ïóòè ðàçâèòèÿ,
íå ïîõîæåãî íà çàïàäíûé. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé òåìå ýòî îçíà÷àëî îòêàç
îò ïðîåêòîâ âîçâðàùåíèÿ çàïàäíûõ ãóáåðíèé Ïîëüøå, ëèêâèäàöèþ ìåñòíûõ ñóäåáíî-
ïðàâîâûõ îñîáåííîñòåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé ïîâîðîò â ïîëèòèêå ïðîèçîøåë
ïîñëå âîññòàíèÿ 1830�1831 ãã. è öåëüþ èìåë ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè àâòîð ñòðåìèòñÿ îáîñíîâàòü òåðìèí «äåïîëîíèçàöèÿ» (Ñ. 66). Îíà ïðîÿâ-
ëÿëàñü, íàïðèìåð, ïðè ââåäåíèè ñìåøàííîãî ïðèíöèïà êîìïëåêòîâàíèÿ ãóáåðíñêèõ
ïðàâëåíèé, â îòìåíå Ñòàòóòà 1588 ã. è óíèôèêàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû áåëîðóññêèõ
ãóáåðíèé ñ öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ èìïåðèè, èçìåíåíèè íàçâàíèé ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò,
ïåðåâîäå äåëîïðîèçâîäñòâà íà ðóññêèé ÿçûê.

Àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ÷èíîâíèêîâ ðóññêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â êðàé
íå èìåëî ìàññîâîãî õàðàêòåðà, è îíè íå áûëè îòäåëüíî îðãàíèçîâàíû íè ïî êîíôåññè-
îíàëüíîìó, íè ïî çåìëÿ÷åñêîìó ïðèçíàêó. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕIÕ â.
òàê è íå ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ ìåñòíûõ óðîæåíöåâ íà âñåõ óðîâíÿõ
ìåñòíîé âëàñòè (Ñ. 83). Â òî æå âðåìÿ ïðè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è «íàïîëíå-
íèè» åå êàäðàìè öåëüþ ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿëàñü èíòåãðàöèÿ îïîëÿ÷åííîãî äâîðÿíñòâà
â ñîñòàâ èìïåðñêîé áþðîêðàòèè è âîâëå÷åíèå åãî â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä èññëåäîâàòåëÿ, ÷òî ÷èíîâíè÷å-
ñòâî íå íàäåëÿëîñü ôóíêöèåé ïðîâîäíèêà èäåé ðóñèôèêàöèè. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî
òàêàÿ çàäà÷à íå ñòàâèëàñü âî ãëàâó óãëà èìïåðàòîðàìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè â ïåðâîé
ïîëîâèíå XIX â. Âî-âòîðûõ, áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ áûëè ïðîïîëüñêè
íàñòðîåíû.

Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðåäñòàâëåííîé ìîíîãðàôèè ÿâëÿþòñÿ ïðèëîæåíèÿ
(Ñ. 87�162). Îíè ñîäåðæàò ñïèñêè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö áåëîðóññêèõ ãóáåðíèé
êîíöà XVIII � ïåðâîé ïîëîâèíû XIX âåêà, òàáëèöû ïî ñîñòàâó ãóáåðíñêîãî è ïîâå-
òîâîãî ÷èíîâíè÷åñòâà, à òàêæå çåìñêîé è ãîðîäñêîé ïîëèöèè ñ óêàçàíèåì âîçðàñòà,
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ñîñëîâíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, äàííûå ïî
ðàçìåðàì æàëîâàíèÿ ãóáåðíñêèõ è ïîâåòîâûõ ÷èíîâíèêîâ. Âñå ïðèëîæåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îðèãèíàëüíóþ àâòîðñêóþ ðàçðàáîòêó. Îíè èëëþñòðèðóþò òåêñò
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íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ è ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ìîíîãðàôèþ â êà÷åñòâå ñïðàâî÷-
íîãî ïîñîáèÿ.

Ðàñêðûâàÿ ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ è õàðàêòåðèçóÿ ñîñòàâ èñïîëíèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé, ðàáîòà À. À. Êèñåëåâà ïîçâîëÿåò ãëóáæå ïîíÿòü îñîáåííîñòè
âíóòðåííåé ïîëèòèêè èìïåðñêèõ âëàñòåé íà áåëîðóññêîé òåððèòîðèè. Ðàññìàòðè-
âàåìàÿ ìîíîãðàôèÿ ñóùåñòâåííî äîïîëíÿåò êàê áåëîðóññêóþ, òàê è ðîññèéñêóþ èñòî-
ðèîãðàôèþ, ïîñâÿùåííóþ èñòîðèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïåðâîé ïîëîâèíû XIX âåêà,
è ñïîñîáñòâóåò áîëåå îñíîâàòåëüíîìó ïîíèìàíèþ èñòîðèè ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ
îòíîøåíèé.


